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         ŚWIĘTOKRZYSKI

WOJEWÓDZKI INSPEKTOR

INSPEKCJI HANDLOWEJ
	


                                                                                                      Kielce, 06 pażdzienika 2016 roku

ŻG.8361.160.2016

DECYZJA nr 130  /2016
Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt. 3 i 4  Ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U.  z 2015r., poz. 678 z późn. zm.) oraz art. 104§ 1 i 2  Ustawy z dnia  14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z późn. zm.), po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego, Świętokrzyski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Kielcach wymierza przedsiębiorcy: Hüseyin Coşkun prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą: Saray Hüseyin Coşkun, ul. Henryka Sienkiewicza 53,                            25-002 Kielce  karę pieniężną w wysokości 3.406,00 zł (słownie: trzy tysiące czterysta sześć złotych 00/100) z tytułu wprowadzenia do obrotu artykułów rolno – spożywczych zafałszowanych oraz nie odpowiadających jakości handlowej określonej w przepisach Ustawy z dnia 21 grudnia 2000r.  o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2015r., poz. 678 z późn. zm) t. j.:  
- art. 40a ust.1 pkt 4 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakości handlowej artykułów rolno – spożywczych (Dz. U. z 2015r., poz.678 ze zm.) z tytułu wprowadzenia do obrotu następujących produktów w ofercie dań zamieszczonych w cenniku wywieszonym do wglądu konsumentów pod nazwą:
- Kebab baranina: standard, XL i XXL,
- Tortilla  baranina: standard, XL i XXL,
- Kebab na talerzu baranina :  standard, XL,
- art. 40a ust.1 pkt 3 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakości handlowej artykułów rolno – spożywczych (Dz. U. z 2015r., poz.678 ze zm.) z tytułu wprowadzenia do obrotu następujących produktów :
- Kebab mielony 30/70 w ilości 2szt., o łącznej masie 40kg, w cenie 13,00zł/kg, wartości 520,00zł, oznaczony datą produkcji, która jest jednocześnie numerem partii produkcyjnej, datą minimalnej trwałości 29.12.2016. Produkt głęboko mrożony. Producent P.G. AliBaba Abed Al Qader Matar ul. Winiary, 64-710 Połajewo. 2.07.2016.

- Kebab z kurczaka (produkcja własna) w ilości 4szt. o łącznej masie 80kg, w cenie 9,00zł/kg, wartości 720,00zł, oznaczony datą produkcji i zamrożenia 14.07.2016, z terminem przydatności do spożycia 3 dni po rozmrożenia. Mięso kurczaka trybowanego przyprawionego do pieczenia dostarczone z firmy MARLEJ Sp. z o.o. Zagórze 77, 26-140 Łączna.
- Iskender Kebab w cenie 21,00zł,

- Karni Yarik w cenie 17,00zł

- Sac Kavurma w cenie 30,00zł

- Adana Kebab w cenie 21,00zł,

- Beyti Kebab w cenie 23,00zł

- Tavuk Sis w cenie 19,00zł,

- Izgara Kofte w cenie 20,00zł,
- Falafel w cenie 15,00zł.
UZASADNIENIE
Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1,2 i 6 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekcji Handlowej ( Dz. U. z  z 2014 r., poz. 148 z późn. zm.) zwanej dalej - „ustawą  o Inspekcji Handlowej”;  art. 17 ust. 3 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakości handlowej artykułów rolno – spożywczych ( Dz. U. z 2015r., poz. 678 z pózn. zm.) zwanej dalej - „ustawą o jakości handlowej”; art. 3 ust. 1, 2, 3 Rozporządzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzędowych przeprowadzonych w celu sprawdzenia zgodności z prawem paszowym i żywnościowym oraz regułami dotyczącymi zdrowia zwierząt i dobrostanu zwierząt (Dz. U. L 165 z 30. 04. 2004r., str. 1, z późn. zm.; sprostowanie Dz. U. L 191 z 28.05.2004, str. 1 z późn. zm.) w dniach 14.07.- 15.07.2016r.,  inspektorzy Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej  w Kielcach dokonali kontroli  przedsiębiorcy: Hüseyin Coşkun prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą: Saray Hüseyin Coşkun, ul. Henryka Sienkiewicza 53,  25-002 Kielce,                  w placówce handlowej  Kebab SARAY , ul. Sienkiewicza 53, 25-002 Kielce.

W toku postępowania kontrolnego kontrolujący po zapoznaniu się z ofertą dań zamieszczoną w cenniku wywieszonym na wewnątrz i na zewnątrz lokalu dokonali zakupu kontrolnego następijących produktów: Kebab z baraniny standard w cenie 10,00 zł na wynos                            i Tortilly z baraniną standard w cenie 11,00 zł na wynos.
Ustalono że w zakupionych daniach znajdowały się następujące składniki:

- w kebabie z baraniną - mięso (w/g oferty - baranina), bułka,   kapusta pekińska cebula, pomidor, sos: czosnkowo - jogurtowy),  
-w tortilli z baraniną - mięso (w/g oferty - baranina, tortilla, kapusta pekińska,  cebula pomidor,  sos: czosnkowo - jogurtowy,

Ponadto w toku postępowania kontrolnego, działając na podstawie art. 16 ust. 1 pkt. 10                           i rozdziału 6 ustawy z dnia   15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 148 z póź. zm.), zgodnie z trybem określonym w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegółowego trybu pobierania i badania próbek produktów przez organy Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2012 r. poz. 496), za protokołem pobrania próbki  Nr 100609 do badań laboratoryjnych pobrano próbki produktu: 

- Kebab z baraniną  standard z zakupu kontrolnego na wynos, w cenie 10,00 zł,
 -Tortilla z baraniną standard z zakupu kontrolnego na wynos, w cenie 11,00 zł, 
Przeprowadzone badania laboratoryjne wykazały, iż próbki laboratoryjne w/w produktów są zgodne z wymaganiami w zakresie idebtyfikacji gatunków zwierząt.

Powyższe zostało potwierdzone w sprawozdaniu z badań laboratoryjnych Nr 281 z dnia  20.07.2016 r.  i Nr 280 z dnia 19.07.2016 r. przeprowadzonych w Laboratorium Kontrolno – Analitycznym Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów z siedzibą w Kielcach.

W toku kontroli stwierdzono, że w ofercie dań zamieszczonej w  cenniku wywieszonym do wglądu konsumentów, znajdowały się następujące dania z baraniną: 

- Kebab baranina: standard, XL i XXL,

- Tortilla  baranina: standard, XL i XXL,
-Kebabnatalerzubaranina:standard,XL,

Kebaba baraniego nie stwierdzono na stanie placówki tj. na rożnie, w magazynie, w zamrażarce oraz pomieszczeniu produkcyjnym. Nie przedłożono również dowodu zakupu na kebab barani i  etykiety.

Faktycznie na stanie kontrolowanej placówki w zamrażarce, znajdowało się 6 partii kebabów mrożonych, tj.:
- Kebab drobiowy a'30 kg w ilości 1 szt.,
- Kebab drobiowy a'20kg w ilości 1 szt.,
- Kebab drobiowy a'5kg w ilości 1szt
- Kebab drobiowy a'25kg w ilości 3szt,
- Kebab mielony  a'15kg w ilości 1szt.
- Kebab mielony a'25kg  w ilości 1szt.
Na powyższe produkty  przedłożono faktury VAT Nr 1682/16 z dnia 07.07.2016r i Nr 1331/07.2016 z dnia 11.07.2016r, których wydruki zdjęć załączono do akt sprawy.


Taki sposób oferowania i prezentacji produktu jako "Kebab barani", wprowadza  konsumenta  w błąd, co do charakterystyki środka spożywczego, w tym jego nazwy i rodzaju. 
   


Stwierdzona nieprawidłowość narusza wymagania zawarte w art. 7 ust.1, 
lit. a) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1169/2011 z dnia 25 października 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat żywności, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporządzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11.2011, s. 18 z późn. zm.).


W toku dalszych czynności kontrolnych, dokonano sprawdzenia prawidłowości oznakowania półproduktów, z których przygotowywano dania gotowe oraz wyrobów kulinarnych oferowanych do sprzedaży w cenniku.


Ocennie podanno następujące produkty:

- Kebab mielony 30/70 w ilości 2szt., o łącznej masie 40kg, w cenie 13,00zł/kg, wartości 520,00zł, oznaczony datą produkcji, która jest jednocześnie numerem partii produkcyjnej, datą minimalnej trwałości 29.12.2016. Produkt głęboko mrożony. Producent P.G. AliBaba Abed Al Qader Matar ul. Winiary, 64-710 Połajewo. 2.07.2016.

- Kebab z kurczaka (produkcja własna) w ilości 4szt. o łącznej masie 80kg, w cenie 9,00zł/kg, wartości 720,00zł, oznaczony datą produkcji i zamrożenia 14.07.2016, z terminem przydatności do spożycia 3 dni po rozmrożenia. Mięso kurczaka trybowanego przyprawionego do pieczenia dostarczone z firmy MARLEJ Sp. z o.o. Zagórze 77, 26-140 Łączna.

- Tortilla z baraniną, w cenie 11,00 zł/standard - brak oznaczenia (etykiety tortilli)
- Iskender Kebab w cenie 21,00zł,

- Karni Yarik w cenie 17,00zł

- Sac Kavurma w cenie 30,00zł

- Adana Kebab w cenie 21,00zł,

- Beyti Kebab w cenie 23,00zł

- Tavuk Sis w cenie 19,00zł,

- Izgara Kofte w cenie 20,00zł, 
- Falafel w cenie 15,00zł.
Wszystkie ocenione partie zakwestionowano ze względu na:

- brak w cenniku lub innym miejscu bezpośrednio dostępnym konsumentom informacji o wykazie składników, z wyszczególnieniem substancji lub produktów powodujących alergie lub reakcje nietolerancji w 2-ch partiach wyrobów kulinarnych ( kebabie mielonym oferowanym do sprzedaży jako barani, kebabie z kurczaka) co jest niezgodne z §19 ust. 1, pkt. 3 i ust. 2 Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczególnych rodzajów środków spożywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29 z późn. zm).  

- całkowity brak oznaczeń handlowych na  Tortillę, co narusza art. 9.1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1169/2011 z dnia 25 października 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat żywności, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego                        i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporządzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11.2011, s. 18 z późn. zm.), 
- brak opisowej nazwy dla 8 partii wyrobów kulinarnych oferowanych do sprzedaży tj. Iskender Kebab, Karni Yarik, Sac Kavurma,  Adana Kebab, Beyti Kebab,  Tavuk Sis, Izgara Kofte, Falafel, co narusza §19.1.1 Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczególnych rodzajów środków spożywczych (Dz. U. z 2015r., poz. 29 z późn. zm.), w związku z art.17 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1169/2011 z dnia 25 października 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat żywności, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporządzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11.2011, s. 18 z późn. zm.).   

Pismem z dnia 26.07.2016 r.,  Świętokrzyski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej poinformował podmiot kontrolowany o wynikach badań laboratoryjnych produktów pobranych w toku kontroli. Ponadto działając na podstawie art. 33 ustawy o Inspekcji Handlowej, wniósł o podjęcie działań mających na celu wyelminowanie stwierdzonych nieprawidłowości oraz rzetelne informowanie konsumentów o faktycznym składzie sprzedawanych dań.

Pismem z dnia 05.09.2016 r. (doręczone: 09.09.2016 r.) przedsiębiorca: Hüseyin Coşkun prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą: Saray Hüseyin Coşkun, ul. Henryka Sienkiewicza 53, 25-002 Kielce– zwany dalej „stroną”, został poinformowana o wszczęciu postępowania administracyjnego w sprawie nałożenia kary pieniężnej  w wysokości określonej na zasadach przyjętych w art. 40a ust. 1 pkt 3  i 4 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakości handlowej artykułów rolno- spożywczych, z tytułu wprowadzenia do obrotu w/w produktów. Świętokrzyski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej poinformował przedsiębiorcę o przysługującym mu prawie wypowiadania się co do zebranych w sprawie dowodów i materiałów oraz o możliwości zapoznania się z aktami sprawy. Strona została wezwana również do złożenia oświadczenia dotyczącego wysokości osiąganych obrotów w ostatnim roku rozliczeniowym.

Strona nie skorzystała z przysługujących jej uprawnień oraz nie poinformowała tut. Inspektoratu o  wysokości  osiągniętych obrotów oraz przychodów. 

. 

Świętokrzyski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Kielcach ustalił i stwierdził:

W myśl art. 17 ust. 1 Rozporządzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiającego wspólne zasady i wymagania prawa żywnościowego, powołującego Europejski Urząd ds. Bezpieczeństwa Żywności oraz ustanawiającego procedury w zakresie bezpieczeństwa żywności (Dz. U. L 31 z 01.02.2002r. s.1 z późn. zm.) – zwanego dalej „rozporządzeniem 178/2002” – podmioty działające na rynku spożywczym i pasz zapewniają, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsiębiorstwach będących pod ich kontrolą, zgodność tej żywności lub pasz z wymogami prawa żywnościowego właściwymi dla ich działalności i kontrolowanie przestrzegania tych wymogów. Należy zaznaczyć, że w świetle prawa żywnościowego pojęcie „wprowadzania do obrotu” dotyczy każdego etapu obrotu i nie jest zawężone jedynie do pierwszego wprowadzenia na rynek. W tej kwestii art. 3 pkt 4 ustawy o jakości handlowej odsyła do definicji zawartej w art. 3 pkt. 8 rozporządzenia 178/2002, gdzie „wprowadzenie na rynek” oznacza posiadanie żywności lub pasz w celu sprzedaży uwzględnieniem oferowania do sprzedaży lub innej formy dysponowania, bezpłatnego lub nie oraz sprzedaż, dystrybucję i inne formy dysponowania.

Artykuł 3 pkt 5 ustawy o jakości handlowej definiuje pojęcie jakości handlowej jako cechy artykułu rolno - spożywczego dotyczące jego właściwości organoleptycznych, fizykochemicznych                                         i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wielkości lub masy oraz wymagania wynikające ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjęte wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi. Natomiast mając na uwadze definicję zawartą   w art. 3 pkt. 10 ustawy o jakości handlowej - produkt, którego skład jest niezgodny z przepisami dotyczącymi jakości handlowej poszczególnych artykułów rolno – spożywczych, albo produkt,  w którym zostały wprowadzane zmiany, w tym zmiany dotyczące oznakowania, mające na celu ukrycie jego rzeczywistego składu lub innych właściwości, jeżeli niezgodności te lub zmiany w istotny sposób naruszają interesy konsumentów, w szczególności: jeżeli dokonano zabiegów, które zmieniły lub ukryły jego rzeczywisty skład lub nadały mu wygląd produktu zgodnego z przepisami dotyczącymi jakości handlowej, czy też w oznakowaniu podano nazwę niezgodną z przepisami dotyczącymi jakości handlowej poszczególnych artykułów rolno – spożywczych albo niezgodną  z prawdą, czy też w oznakowaniu podano niezgodne z prawdą dane w zakresie składu, pochodzenia, terminu przydatności do spożycia lub daty minimalnej trwałości, zawartości netto lub klasy jakości handlowej – jest artykułem rolno – spożywczym zafałszowanym. 

Zgodnie z art. 4 ustawy o jakości handlowej wprowadzane do obrotu artykuły rolno – spożywcze powinny spełniać wymagania w zakresie jakości handlowej, jeżeli w przepisach o jakości handlowej zostały określone takie wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczące tych artykułów, jeżeli ich spełnienie zostało zadeklarowane przez producenta. 

Natomiast art. 7 a ustawy o jakości handlowej  rolno-spożywcze wprowadzane do obrotu znakuje się ponadto widocznym, czytelnym i nieusuwalnym kodem identyfikacyjnym partii produkcyjnej, umożliwiającym identyfikację artykułu rolno-spożywczego z danej partii produkcyjnej. Zgodnie z ust.2 w/w przepisu kod od identyfikacyjny, o którym mowa w ust. 1, jest nadawany przez producenta.
Przepis art. 7. ust. 1 pkt a) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25 października 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat żywności, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 200/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporządzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. UE L 304 z 22.11.2011 s. 18 z późn. zm.) stanowi, że informacje na temat żywności nie mogą wprowadzać w błąd, w szczególności co do właściwości środka spożywczego, a w szczególności co do jego charakteru, tożsamości, właściwości, składu, ilości, trwałości, kraju lub miejsca pochodzenia, metod wytwarzania lub produkcji. Ponadto zgodnie z art. 7. ust. 4 pkt b) w/w rozporządzenia ust. 1 art. 7 ma również zastosowanie do prezentacji środków spożywczych,                        w szczególności kształtu, wyglądu lub opakowania, zastosowanych materiałów opakowaniowych, sposobu ustawienia oraz otoczenia, w jakim są pokazywane.

Natomiast  art. 9 ust. 1 w/w rozporządzenia stanowi, iż Zgodnie z art. 10-35 i z zastrzeżeniem określonych w niniejszym rozdziale wyjątków obowiązkowe jest podanie następujących danych szczegółowych:

a)nazwa żywności;

b)wykaz składników;

c)wszelkie składniki lub substancje pomocnicze w przetwórstwie wymienione w załączniku II lub uzyskane z substancji lub produktów wymienionych w załączniku II, powodujące alergie lub reakcje nietolerancji, użyte przy wytworzeniu lub przygotowywaniu żywności i nadal obecne w produkcie gotowym, nawet jeżeli ich forma uległa zmianie;

d)ilośćokreślonych składników lub kategorii składników;

e)ilość netto żywności;

f) data minimalnej trwałości lub termin przydatności do spożycia;

g)wszelkie specjalne warunki przechowywania lub warunki użycia;

h)nazwa lub firma i adres podmiotu działającego na rynku spożywczym, o którym mowa w art. 8 ust. 1;

i)kraj lub miejsce pochodzenia w przypadku przewidzianym w art. 26;

j)instrukcja użycia, w przypadku gdy w razie braku takiej instrukcji odpowiednie użycie danego środka spożywczego byłoby utrudnione;

k) w odniesieniu do napojów o zawartości alkoholu większej niż1,2% objętościowo, rzeczywista zawartość objętościowa alkoholu;

l)informacja o wartości odżywczej.


Ponadto 9 ust. 2 w/w rozporządzenia stanowi, iż dane szczegółowe, o których mowa w                   ust. 1, są określane słownie i liczbowo. Bez uszczerbku dla art. 35 dane te można dodatkowo wyrazić za pomocą piktogramów lub symboli.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakości handlowej, kto wprowadza do obrotu artykuły rolno – spożywcze nieodpowiadające jakości handlowej określonej w przepisach o jakości handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykułów podlega karze pieniężnej w wysokości do pięciokrotności wartości korzyści majątkowej uzyskanej lub która mogłaby zostać uzyskana przez wprowadzenie tych artykułów do obrotu, nie niższej jednak  niż 500 zł.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jakości handlowej, kto wprowadza do obrotu artykuły rolno – spożywcze zafałszowane podlega karze pieniężnej w wysokości nie wyższej niż 10% przychodu osiągniętego w roku rozliczeniowym poprzedzającym rok nałożenia kary, nie niższej jednak niż 1000 zł. 

Ustalając wysokość tej kary Świętokrzyski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej zgodnie  art. 40a ust. 5 ustawy o jakości handlowej uwzględnił stopień szkodliwości czynu, zakres naruszenia, dotychczasową działalność podmiotu działającego na rynku artykułów rolno – spożywczych, wielkość obrotu oraz przychodu kontrolowanego przedsiębiorcy, wartość kontrolowanych artykułów-rolno spożywczych.

Analizując wskazane wyżej przesłanki wymiaru kary należy uznać, iż stwierdzone uchybienia stanowią wysoki stopień szkodliwości czynu. dnosząc się do nieprawidłowości związanych z wprowadzeniem do obrotu produktów pod nazwą kebab barani  podczas gdy w toku kontroli ustalono,  iż kebaba baraniego nie stwierdzono w ogóle na stanie placówki (tj. na rożnie, w magazynie, w zamrażalce oraz pomieszczeniu prdukcyjnym), wskazać należy, iż całkowicie uniemożliwiono potencjalnemu konsumentowi zapoznanie się z rzeczywistą tożsamością nabywanego przez niego produktu. Poprzez oferowanie do sprzedaży konsumentom produktów, które nazwą sugerują, iż mają w swoim składzie baraninę ( kebab barani, tortilla baranina, kebab na talerzu baranina) nie zawierającego faktycznie baraniny, podmiot kontrolowany dopuścił się  zafałszowania. Wskazać należy, iż powyższe informację mają bezsprzecznie znaczący wpływ na decyzje konsumenta w przedmiocie zakupu towaru. Ponadto istnieje duże prawdopodobieństwo, iż gdyby konsumentowi znany był faktyczny skład produktu, nie dokonał by on jego zakupu.


Natomiast odnosząc się do nieprawidłowości związanych z  brak w cenniku lub innym miejscu bezpośrednio dostępnym konsumentom informacji o wykazie składników, z wyszczególnieniem substancji lub produktów powodujących alergie lub reakcje nietolerancji w 2-ch partiach wyrobów kulinarnych,  całkowity brak oznaczeń handlowych na  Tortillę,  brak opisowej nazwy dla 8 partii wyrobów kulinarnych oferowanych do sprzedaży wskazać, uznać należy, iż podmiot kontrolowany wprowadził do obrotu środki spożywcze  z naruszeniem przepisów odnoszących się do oznakowania produktów. Powyższe działanie naruszało interesy konsumentów, ponieważ byli oni nienależycie informowani o środku spożywczym. Zaznaczyć należy, iż konsument został pozbawiony możliwości zapoznania się z istotnymi informacjami związanymi z nabywanymi produktami, bez czynienia dodatkowych starań o nie.
 
 Zakres naruszenia w niniejszym przypadku również jest wysoki. Wskazać należy, iż                          w zaistniałej sytuacji faktycznej konsument kupując zakwestionowane w toku kontroli produkty był niewątpliwie wprowadzany w błąd co do rodzaju oraz faktycznego składu produktu.  Ponadto jak wynika  z pisemnego oświadczenia podmiotu kontrolowanego  z dnia 15.07.2016 r. złożonego                  w toku trwania kontroli, w przedmiocie wprowadzania do obrotu produktów niezawierających                  w swoim składzie baraniny, kebab sprzedawany przez niego jako barani  w rzeczywistości był sporządzony z wołowiny, indyka  i tłuszczu baraniego. W związku z powyższym, uznać należy,                 iż podmiot kontrolowany zdawał sobie sprawę, iż sprzedawane przez niego produkty nie  zawierają w swoim składzie baraniniy, a jedynie tłuszcz barani. Podadto podmiot kontrolowany oświadczył, iż zakwestionowany produkt sprzedawany przez dostawcę był przedstawiony jako produkt                           z baraniny, dlatego też sprzedawany był przez niego pod tą nazwą.

Zakładając nawet, iż nie wiedział on, że produkty oferowane do sprzedaży przez niego jako baranina faktycznie nią nie są , uznać należy, iż po dokonaniu oględzin produktów z którego wytwarzano w/w produkty tj. w szczególności  donananiu analizy ich składu na oznakowaniu   mógł  z łatwością stwierdzić faktyczną  tożsamość produktu. Zanzaczenia wymaga też fakt, iż w toku postępowania kontrolnego kebaba baraniego nie stwierdzono na stanie placówki tj. na rożnie, w magazynie, w zamrażarce oraz pomieszczeniu produkcyjnym. Nie przedłożono również dowodu zakupu na kebab barani i  żadnej etykiety.


 Faktycznie na stanie kontrolowanej placówki w zamrażarce, znajdowało się  jedynie 6 partii kebabów mrożonych, tj.: kebab drobiowy i mielony. Zakup kontrolny dokonany w toku kontrli przez pracowników tut. Inspektoratu, jednoznacznie potwierdził, iż przedsiębiorca sprzedawał pod nazwą : Kebab barani oraz Tortilla z baraniny inny produkt, który faktycznie nie zawierał w swoim składzie baraniny. Powyższe świadczy jednoznacznie o zafałszowaniu produktu.

Bezsprzecznie  wszystkie zakwestionowane w toku kontroli produkty były oznakowanie niezgodniez obowiązującymi przepisami. Zastosowany sposób oznakowania w/w produktów wprowadzał konsumentów w błąd i godził w ochronę ich interesów, ponadto naruszał ich prawo do rzetelnej informacji   o produkcie. 
Uwzględniając dotychczasową działalność podmiotu kontrolowanego na rynku,  należy stwierdzić, iż tut. Inspektorat  nie prowadził żadnego postępowania administracyjnego wobec niego z tytułu naruszenia przepisów o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych. Podkreślenia  wymaga jednak fakt, iż jest on profesjonalnym podmiotem prowadzącym działalność gospodarczą,                      w związku z powyższym należy domniemywać, iż był on świadomy procedur obowiązujących                    w zakresie przestrzegania właściwej jakości handlowej.

Odnosząc się do wielkości obrotów oraz przychodu kontrolowanego przedsiębiorcy, wskazać należy, iż pomimo wezwania podmiotu kontrolowanego w piśmie z dnia 05.09.2016 r. (doręczone: 09.09.2016 r.), wszczynającym postępowanie administracyjne w niniejszej sprawie, do udzielenia  informacji w rzeczonym zakresie w ciągu 7 dni od otrzymania w/w pisma, do dnia wydania decyzji nie udzielono informacji w w/w przedmiocie.
 Całkowita wartość zakwestionowanych w związku z kontrolą produktów wyności 1.533 zł (słownie: tysiąc pięćset trzydzieści trzy złotych 00/10). Na wysokość w/w sumy składa się kwota:  127 zł-   (z tytułu naruszenia  art. 40 a ust. 1 pkt 4 ustawy o jahrs), powyższa kwota została ustalona na podstawie cen produktów podanych w cenniku (menu) przez kontrolowanego przedsiębiorcę tj. kebab baranina: standard  10 zł, XL-13 zł, XXL- 16 zł, tortilla baranina: standard 11 zł, XL-15 zł, XXL-19 zł, kebab na talerzu baranina: standard- 19 zł, XL- 24 zł  oraz 1,406 zł (z tytułu naruszenia art. 40 a ust.1 pkt 3 ustawy o jahrs). Wskazać należy, iż w toku postępowania kontrolnego stwierdzono, iż produkt - Tortilla z baraniną,w cenie 11,00 zł/standard, nie odpowiadał jakości handlowej i był jednocześnie zafałszowany. W związku z powyższym sankcję z tytułu wprowadzenia do obrotu w/w produktu wymierzono na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 4.
Świętokrzyski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Kielcach wymierzając karę                w wysokości  3.406,00 zł  uwzględnił powyższe przesłanki, jak również odniósł się do art. 17 ust. 2 rozporządzenia nr 178/2002, który stanowi, iż zastosowana kara powinna być skuteczna, odstraszająca oraz proporcjonalna. Na wysokość przedmiotowej kary składa się kwota: 2000 zł-  z tytułu naruszenia  art. 40 a ust. 1 pkt 4 ustawy o jahrs oraz 1406 zł- z tytułu naruszenia art. 40 a ust.1 pkt 3 ustawy o jahrs.

Wobec powyższego Świętokrzyski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Kielcach orzekł jak w sentencji.
POUCZENIE
1. 
Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie postępowania służy odwołanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Odwołanie należy wnieść w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji za pośrednictwem Świętokrzyskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Kielcach, ul. Sienkiewicza 76, 25-950 Kielce.

2.
Zgodnie z 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakości handlowej kary pieniężne stanowią dochód budżetu państwa i są wpłacane na rachunek bankowy Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Kielcach: NBP O/O KIELCE 42 1010 1238 0804 2222 3100 0000. Termin zapłaty kary pieniężnej wynosi 30 dni od dnia, w którym decyzja o wymierzeniu kary stała się ostateczna.

3.
Do należności pieniężnych nie uiszczonych w terminie stosuje się odpowiednio przepisy działu III Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997.r – Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2012r., poz. 749, z późn. zm.).
	
	 Świętokrzyski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej



Otrzymują:
1.  Hüseyin Coşkun przedsiębiorca prowadzący działalność gospodarczą pod firmą: Saray Hüseyin Coşkun, ul. Henryka Sienkiewicza 53, 25-002 Kielce,
2. A/a.
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